Von Weglaufen kann keine Rede sein: Die Abgénge aus der Rekrutenschule - hier Infanteristen der RS 5 in Colombier NE - waren in den letzten
Jahren stabil. Christian Beutler/Keystone

Die Schweizer Armee
ist grosser als erlaubt

Das Verteidigungsdepartement klagt immer wieder, das Mili-
tiar habe nicht genug Soldaten. Doch die Zahlen zum Armee-
bestand zeigen das Gegenteil. Ab dem neuen Jahr ist dieser
Zustand sogar rechtswidrig.

Von Priscilla Imboden, 12.12.2022

«Die Armee wird gegen Ende des Jahrzehnts Schwierigkeiten haben, den
Effektivbestand von 140’000 Armeeangehérigen sicherzustellenv, teilte der
Bundesrat im Friihjahr mit.

«Der Armee laufen die Soldaten wegy, titelte 2021 der «Tages-Anzeiger» zu
einem Bericht des Bundesrats. Drei Jahre vorher hatte Stefan Holenstein,
damals Prasident der Offiziersgesellschaft, eindringlich in einem Gastkom-
mentar in der NZZ gewarnt: «Es ist fiinf vor zw6lf.» Insbesondere unter den
Jungen grassiere «die Vorstellung einer faktischen Wahlfreiheit zwischen
Militir- und Zivildienst».
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Die Botschaft ist klar und deutlich: Die Schweizer Armee ist gefihrdet.
Schuld daran sind demnach die faulen Abschleicher und Wehrdienst-
muffel, die sich in den Zivildienst verkriimeln.

Bei genauerem Hinschauen zeigt sich aber, dass der Armee die Soldaten gar
nicht ausgehen. Langfristig nicht, und kurzfristig schon gar nicht. Ganz im
Gegenteil.

Die Zahlen zeigen: Die Armee ist zu gross.

Bald ist die Armee nicht mehr rechtskonform

Aber wie gross darf die Armee {iberhaupt sein? Das Parlament hat dies in
der Verordnung iiber die Organisation der Armee gleich an erster Stelle
festgelegt: «Die Armee verfiigt iiber einen Sollbestand von 100’000 und ei-
nen Effektivbestand von hochstens 140’000 Militardienstpflichtigen.»

Der Sollbestand beschreibt, wie viele Armeeangehdrige bei einer Mobil-
machung einriicken miissen. Da erfahrungsgemiss nur etwa 70 Prozent der
Aufgebotenen tatsichlich erscheinen, braucht es mehr ausgebildete Sol-
daten und Offizierinnen. Das Verteidigungsdepartement (VBS) rechnet mit
einem Faktor 1,4. Deshalb soll der Effektivbestand der Armee 140’000 Per-
sonen betragen. Maximal.

Tatsichlich gibt es aktuell aber mehr als 151000 Armeeangehorige.

Das heisst: Die Schweizer Armee verfiigt offiziell iiber 11’000 Personen zu
viel, die zum Wehrdienst aufgeboten werden kénnen.
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Effektivbestand der Armee
Verdnderung von 2019 bis 2030

200’000 Personen

2019 2022

Quellen: Eigene Berechnungen, VBS

Der Effektivbestand der Armee ist in den letzten Jahren stetig gewachsen: Von
140’000 Personen im Jahr 2019 auf 1561299 Personen im Jahr 2022. Damit wurde die
maximal zuldssige Grenze von 140’000 Personen deutlich tiberschritten.

Kann das rechtmaissig sein? Das Verteidigungsdepartement beantwortet
die Frage schriftlich: «Die Uberschreitung des Effektivbestands ist beab-
sichtigt, voriibergehend und erforderlich.»

Voriibergehend deshalb, weil der Bundesrat im Rahmen der Weiter-
entwicklung der Armee entschieden hat, die Dienstzeit von 12 auf 10 Jahre
zu verkiirzen. «Andernfalls wiirde der Bestand der Armee unnétig aufge-
blaht», begriindete die Landesregierung diesen Schritt im Jahr 2017. Damit
das nicht geschieht, werden in den Jahren 2028 und 2029 jeweils zwei Jahr-
ginge gleichzeitig aus der Dienstpflicht entlassen werden. Danach diirfte
der Bestand unter den Hochstwert von 140’000 Armeeangehorigen fallen.

Zwar darf der Bundesrat gemiss Artikel 151 im Militirgesetz den maxi-
mal zulidssigen Armeebestand {iberschreiten. Diese Moglichkeit ist aber bis
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Ende 2022 befristet. Das Verteidigungsdepartement bestitigt dies auf An-
frage.

Somit ist die Schweizer Armee ab Anfang2023 definitiv zu gross. Das sagt
auch Andreas Stockli, Professor fiir Staats- und Verwaltungsrecht an der
Universitit Freiburg: «Sofern der Effektivbestand am 1. Januar 2023 tat-
sichlich hoher als 140’000 Militardienstpflichtige sein sollte, sind die
rechtlichen Vorgaben nicht mehr eingehalten.»

Dazu kommt, dass dieser rechtswidrige Zustand nicht nur ein kurzfristiger
Ausrutscher sein wird. Er diirfte voraussichtlich bis Ende des Jahrzehnts
anhalten.

Verhindert werden konnte dies noch, wenn das Parlament eine neue
Ubergangsbestimmung erliesse. Doch wie das Sekretariat der Sicherheits-
kommissionen bestétigt, ist zurzeit nichts dergleichen geplant.

Die Tatsache, dass die Armee ab Anfang des kommenden Jahres nicht mehr
rechtskonform sein wird, erwischt Werner Salzmann auf dem falschen
Fuss. Der Prasident der stinderétlichen Sicherheitskommission zeigt sich
am Telefon tiberrascht und verspricht, das abzukléren. Ein paar Tage spiter
teilt der SVP-Stinderat schriftlich mit, das Verteidigungsdepartement habe
zwar in verschiedenen Berichten transparent aufgezeigt, dass der Effektiv-
bestand bis Ende des Jahrzehnts die zulédssige Grenze von 140’000 Armee-
angehorigen iiberschreiten werde, nicht aber {iber «die fehlende Rechts-
grundlage ab 2023» informiert. Das VBS habe «deshalb fiir die kommende
Sitzung im Januar Varianten aufzuzeigen, um beim Effektivbestand der Ar-
mee ab 2023 rasch einen gesetzeskonformen Zustand zu erreichen».

Mit anderen Worten: Das Verteidigungsdepartement hat seine Haus-
aufgaben nicht gemacht.

Und: Die Erzdhlung tiber den baldigen Kollaps der Armee mangels Soldaten
ist ein Mirchen.

Nicht nachvollziehbare Prognosen

Das hindert das Verteidigungsdepartement aber nicht daran, diese Erzih-
lung im aktuellen Armeeauszihlungs-Bericht weiterzufiihren. Dort heisst
es wiederum, der Effektivbestand werde «ab 2030 nicht mehr erreicht»,
wenn nicht weitere Massnahmen ergriffen wiirden, um die vorzeitigen Ab-
ginge zu senken. Gepriift wurde zum Beispiel, ob man Zivildienst und Zivil-
schutz zusammenlegen oder die Dienstpflicht auf Frauen ausweiten konn-
te.
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Armeebestand: Prognosen
@ bisher @ Prognose VBS @ Prognose mit konstantem Zuwachs von 4000 Personen

200’000 Personen

2030

140’000

0

2019
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Bei genauem Hinschauen erweisen sich die Prognosen des Verteidigungs-
departements als schwer nachvollziehbar. So rechnet das VBS mit einer
dusserst konservativen Zunahme der Armeebestinde. Diese wuchsen in
den vergangenen vier Jahren im Schnitt um 4000 Personen pro Jahr an.
Nun geht das Militdrdepartement aber davon aus, dass sich dieses Wachs-
tum in den nichsten zwei Jahren verlangsamen wird und dass der Armee-
bestand ohne weitere Massnahmen bis Ende Jahrzehnt stagnieren wiirde.

Worauf diese Annahmen fussen, ist unklar. Das VBS teilt mit, es simulie-
re die Entwicklung der Armeegrosse bis zum Jahr 2035 «mittels Modell-
rechnungen, die auf Erfahrungswerten der vergangenen Jahre basierenn».
Mehr Informationen gibt es nicht: Einblick in die Modellrechnungen will
das Militdrdepartement nicht gewihren.

So ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Armeebestand in den kommen-
den Jahren stagnieren soll. Denn gewachsen ist die Armee in den letz-
ten Jahren, weil die Zahl der 18-jahrigen Méinner mit dem Bevolkerungs-
wachstum zunimmt. Geméss den Prognosen des Bundesamts fiir Statistik
wird sich das auch in den nichsten Jahren nicht dndern. Und da diese zu-
kiinftigen Soldaten bereits geboren sind, diirfte diese Prognose ziemlich
verlisslich sein.

Interessant ist auch, dass das Militar den Anteil der Frauen in der Armee
von heute 1,4 Prozent bis Ende Jahrzehnt auf 10 Prozent erhohen will. Da-
mit wiirde die Armee nochmals um rund 12’000 bis 13’000 Personen wach-
sen.

Bleibt die Frage, ob es in der Zukunft mehr Abgéinge aus der Armee geben
konnte - in die Untauglichkeit, ins Ausland oder in den Zivildienst? Das
VBS schreibt dazu: «Die letzten Zahlen lassen auf relativ konstante Werte
schliessen.»

Das heisst: Selbst wenn der Armeebestand 2030 unter der maximal zuléssi-
gen Grenze lige, wiirde er danach bald wieder tiberschritten, sofern sich das
Wachstum der letzten Jahre fortsetzt. Konkret wire es bereits fiinf Jahre
spiter wieder so weit. Ohne dass irgendetwas dafiir getan wiirde.

Es ist also unerklirlich, weshalb das VBS die Entwicklung des Armee-
bestands so pessimistisch berechnet.

Zusitzlich leistet sich das Verteidigungsdepartement den Luxus, Durch-
diener mit erfiillter Ausbildungspflicht nicht in den Bestand einzuberech-
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nen, obwohl sie im Ernstfall aufgeboten werden kénnen — wie es auch wih-
rend der Corona-Pandemie geschah. Rechnet man sie hinzu, umfasst die
Schweizer Armee aktuell sogar die stolze Zahl von 175’000 Personen, die
einberufen werden kénnen.

Aktueller Armeebestand mit Durchdienern

@ Offizieller Bestand @ Durchdiener mit erfiillter Ausbildungspflicht ® Ausgeriistete, entlassene Durchdiener
@ Entlassene Durchdiener ohne Ausriistung
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Wenn man bedenkt, dass die Schweizer Armee einen Soldatenmangel be-
klagt, ist unverstindlich, warum nicht simtliche Reserven in ihre Berech-
nung einbezogen sind.

Aktivismus im Parlament

Trotzdem herrscht Alarmstimmung. Parlament und Bundesrat iiberbieten
sich mit Vorschldgen, wie das angebliche Problem der fehlenden Soldaten
gelost werden konnte. So verabschiedete der Bundesrat vor eineinhalb Jah-
ren einen Bericht des VBS, in dem von einem «akuten Problem» die Rede
war. Im gleichen Bericht rdumte das Verteidigungsdepartement allerdings
ein, dass «keine verlisslichen Prognosen zu den Bestinden» moglich seien,
weil die Rekruten die RS bis zum 25. Lebensjahr verschieben konnen. Erst
fiir die Zeit ab 2023 stellte der Bundesrat klarere Aussagen in Aussicht.

Trotz allem hat der Bundesrat im Marz beschlossen, bis Ende 2024 zwei
neue Dienstmodelle priifen zu lassen, um den Armeebestand zu «retten».

Noch eiliger hat es das Parlament: Die SVP-Fraktion schiebt den Kriegin der
Ukraine vor, um Massnahmen einzufiihren, die den Zivildienst schwachen
und die Armee stédrken sollen. Dass genau diese Massnahmen bei der ange-
strebten Zivildienstreform vor nur zwei Jahren vom Parlament verworfen
wurden, scheint dabei keine Rolle zu spielen.

In der Ratsdebatte machte SVP-Nationalrat Thomas Hurter kein Geheimnis
aus seinen wahren Beweggriinden: «Hier geht es darumvy, sagte er, «dass wir
die Problematik beziiglich der Abwanderer aus der Armee in den Zivildienst
endlich einmal 16sen.» Er beschrieb, wie sich die Zahl der Zivildienstler
nach der Abschaffung der Gewissenspriifung vervielfacht habe. «Jetzt ha-
ben wir pl6tzlich ein Problem bei der Armee, mit den Armeebestinden»,
sagte er. Der Nationalrat hat die Motion im Herbst iiberwiesen. Zudem will
Hurter fiir Rekruten, die in den Zivildienst wechseln méchten, die Gewis-

senspriifung wieder einfiihren.
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Die Sicherheitskommission des Nationalrats schlug eine dhnliche Richtung
ein, als sie Anfang November eine Motion iiberwies, die die sofortige Zu-

sammenlegung des Zivildiensts mit dem Zivilschutz verlangt.

Konsterniert ist hingegen die SP-Sicherheitspolitikerin Priska Seiler Graf.
Sie hat in den letzten Jahren immer wieder Vorstosse eingereicht zur Be-
rechnung der Armeebestidnde. Doch diese blieben ohne Resultat. «Sie wei-
chen aus. Es gibt keine nachvollziehbaren Antworten», sagt Seiler Graf, die
auch Co-Prisidentin des Zivildienstverbands Civiva ist. «Aber die Armee-
bestinde sind nicht gefidhrdet. Es ist ein vorgeschobenes Argument, um
den Zivildienst zu schwichen.»

Das ist erstaunlich: Denn die Abginge aus Rekrutenschule und Armee in
den Zivildienst waren in den letzten Jahren stabil.

Der Armee laufen die Leute nicht davon.

Die Abgénge in den Zivildienst sind stabil
In Prozent des Einrlick- respektive des Effektivbestands
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